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1. APRESENTACAO

A Assessoria de Controle Interno (ASCIN) do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Vicosa, SAAE, Autarquia Municipal, ¢ composta por Murilo Pizato Marques, Administrador,
CPF 057.495.976-95, CRA-MG 01-062986/D, detentor do Cargo em Comissao Ampla.

O objeto do trabalho do Controle Interno durante o exercicio de 2018 tem por amparo os
artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal, a Lei Federal 4.320/64, Resolug¢ao n° 1.120/05, da LRF
101/00, Resolucao 12/2008 do TCE-MG ¢ da Instrucdo Normativa 04/2017 do TCE-MG. Esta
amparado também nas seguintes leis municipais:

Instrumento de Lei Vioéncia
Planejamento g
PPA 2.676/2017 01/01/2018 a 31/12/2021
LDO 2.630/2017 01/01/2018 a 31/12/2018
LOA 2.677/2017 01/01/2018 a31/12/2018

Tabela 1) Composigdo do Sistema Orgamentario

A principal funcdo da ASCIN ¢ assessorar o Diretor Presidente (DIPRE) na fiscalizagdo
dos atos dos diversos setores da Autarquia, ao recomendar praticas e procedimentos que possam
alavancar a eficacia, eficiéncia e efetividade no cumprimento das metas e agdes dos programas
de governo, no cumprimento do planejamento plurianual e no controle da qualidade da prestacao
dos servigos do SAAE para a populagdo, além de atender aos requisitos do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais na pratica da legalidade, legitimidade e economicidade.

Para o exercicio de 2018 nao houve a execucao do Plano Anual de Controle Interno, que
pudesse delimitar as atividades de controle, ndo havendo assim uma amostragem que possa ser
apresentada em seu contexto mais amplo e que subsidie as andlises de todos os programas e
metas do PPA, através da execucao da LDO e LOA.

Desta forma, este relatorio anual de controle interno fara uma abordagem geral das metas
estabelecidas no PPA, além de analisar a execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial da
Autarquia no exercicio 2018.

A principal recomendacdo do Controle Interno ao longo do exercicio 2018 foi no sentido
da necessidade de maior envolvimento do nivel estratégico do SAAE no entendimento e
elaboragdo do planejamento, no estabelecimento de metas e indicadores que reflitam melhor a
realidade operacional da Autarquia, para que a gestdo estratégica esteja ciente e alinhada com a
execu¢do orcamentaria, conhecedores das prioridades, das disponibilidades financeiras, de modo
que possam entender e facilitar o cumprimento das agdes ¢ metas estabelecidas e,
principalmente, do uso responsavel do erario publico na execugdo prioritaria do planejamento
das ac¢des.



) RELATORIO ANUAL DE EXERCICIO 2018

CONTROLE INTERNO Folha

. DATA: 13.03.2018 424

2. METODOLOGIA

2.1 Metodologia

Conforme ja descrito, pela falta do Plano Anual de Controle Interno que pudesse direcionar
com mais exatiddo as atividades do controle no exercicio 2018, faremos neste relatorio uma
analise geral do sistema orgcamentdrio, composto por trés normas basicas: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Dos programas inseridos no PPA, a gestdo opta por inscrever na LDO aqueles
considerados prioritarios para o orcamento do exercicio. O Controle Interno analisa a aplicacao
dos recursos previstos na LDO através do cumprimento das metas de cada acdo do PPA, em
relacdo ao indicador que foi gerado para aquela acdo. Em decorréncia desta andlise avalia-se,
também, as necessidades de créditos suplementares e as anulagdes de dotacdes.

A analise levara em conta a Instru¢do Normativa 04/2017 do TCE-MG em rela¢do ao
cumprimento da legalidade, legitimidade, economicidade e rentincia fiscal. Desta forma, busca-
se o entendimento comparativo entre o que foi planejado com o que foi realizado, usando os
critérios de eficiéncia e eficacia.

Os manuais técnicos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria Geral da
Unido (CGU), além do Guia para Monitoramento e Avaliagdo da Unicef (Guide for monitoring
and evolution, UNICEF, 1991) definem de forma geral:

- Eficiéncia: como fazer o maximo possivel com o minimo de recursos disponiveis
(esforg¢o aplicado/resultado alcangado);

- Eficacia: a capacidade de atingir os objetivos programados (metas previstas/metas
alcancadas);

- Efetividade: percep¢do da avaliagdo das transformacdes ocorridas a partir das acdes
planejadas (atingir, com seus impactos e resultados, os objetivos definidos em sua
implementag¢ao, sobre o publico alvo).



)

A
[VIGOSA-MG]

CONTROLE INTERNO

RELATORIO ANUAL DE

EXERCICIO 2018

Folha

DATA: 13.03.2018 s/r4

3. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS DO PPA - 2018

3.1. Analise do PPA

3.1.1. Programa 0000 — Encargos Especiais

Metas
Cédigo
do Acdes Planejadas Resultado Esperado Previsto Realizado
Programa Fisi
Financeira (R$) Financeira (R$) (1:/?)3
0.601 Recolhimento do PASEP Recolhimento de Contribui¢do para o PASEP 300.000,00 235.824,00 78,60
0.602 Sentencas Judiciais Condenatorias Assegurar o pagamento de sentencas judiciais 100.000,00 213,31 0,21
0.603 Cont‘rlbl‘ngao Patronal IMAS Inativos Contribuigdo para o IMAS de Inativos e 150.000,00 135.307.30 90,20
Pensionistas Pensionistas
Custo Total Estimado do Programa (RS$) 550.000,00 371.344,61 67,52
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3.1.2. Programa 0021 — Administra¢iao Geral

Metas
Cédigo
do Acdes Planejadas Resultado Esperado Previsto Realizado
Programa Fisi
Financeira (RS) Financeira (R$) (l:/:)c)a
8.501 | Manutengao dos Servigos Administrativos | Manutengdo dos servigos adm do SAAE 3.944.600,00 3.117.835,08 79,04
8.505 E;Z%g;na Combate Perdas de Agua e Combate as perdas de 4gua e energia 250.000,00 0,00 0,00
8506 Progr.ama Mobilizagdo ¢ Educacao Mobilizagdo e educacio ambiental e criacio das 150.000,00 0,00 0,00
Ambiental APAs
8.508 Crla@ao. do Centro de Controle Promover o controle de processos 215.000,00 0,00 0,00
Operacional — CCO
8510 | Revisdo do Plano Municipal de Revisar o PMSB 100.000,00 0,00 0,00
Saneamento Basico
8.508 Criagao das. APA’s Interm. Turvo Limpo Garantir a amplia¢do dos sistemas de dgua e esgoto 50.000,00 0,00 0,00
e Turno Sujo
9.000 RefOI.‘n?ar’ Equlpar ¢ Manter Unidades Manutengdo de prédios das unidades administrativas 130.000,00 0,00 0,00
Administrativas
9.007 Urbanizagdo dreas ¢ Mar. Cursos Dagua Revitalizagio de ares e margens de cursos de agua 100.000,00 0,00 0,00
Interceptores
Custo Total Estimado do Programa (RS) 4.939.600,00 3.117.835,08 64,33
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3.1.3. Programa 0446 — Sistema Operacional de Saneamento Basico

Metas
Cédigo
do Acdes Planejadas Resultado Esperado Previsto Realizado
Programa Fisi
Financeira (RS) Financeira (R$) (l:/lc)a
8.507 g%lzlgngao do Consércio Piblico - Apoiar o desenvolvimento do CISAB-ZM 170.000,00 164.892,00 97,00
Custo Total Estimado do Programa (RS) 170.000,00 164.892,00 97,00
3.1.4. Programa 0447 — Abastecimento de Agua
Metas
Codigo
do Ac¢oes Planejadas Resultado Esperado Previsto Realizado
Programa Fisi
Financeira (R$) Financeira (R$) l: 1ca
: (%)
8.502 2};1611:1@30 de Manutengdo Sistema de Manutengdo do sistema de abastecimento de dgua 9.884.958,00 8.994.412,07 91,00
8.509 | Regularizagao de Outorgas Regularizagdo de todas as outorgas 20.000,00 0,00 0,00
8511 Programas de Recuperacao/Regularizagdo Recuperar ¢ regularizar 20.000,00 0,00 0,00
de Acudes/tanques
8.515 | Plano Diretor de Agua e Esgoto Criagdo do Plano Diretor de Agua e Esgoto 110.000,00 0,00 0,00
9.002 | Ampliacdo Reforma e Reaparelhamento Ampliagao Reforma e Reaparelhamento sistema de 150.000,00 125.267,86 83,51

agua
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sistema de dgua

9.003 Const. Amp. Reform.’ Unldades Captagdo | Const. Amp. Reform.’ Unidades Captagao 250.000,00 186.219,62 74,49
Tratamento Reservatorio Tratamento Reservatorio

9.004 ?n;p;l'cfao Reforma Padronizagdo Ramais Ampliagdo Reforma Padronizagdo Ramais S. Agua 300.000,00 236.386,39 78,80

9.005 A(,]UISI(;?IO Instalagdo Macromedidores Aquisi¢do Instalagdo Macromedidores e Valvulas 150.000,00 0,00 0,00
Vélvulas

9.006 ConStmgao sistema de Agua Construgio sistema de Agua abastecimento Rural 50.000,00 0,00 0,00
abastecimento Rural

9.018 | Reforma e Ampliagdo Capacidade ETAIl | Aumento da capacidade da ETAII 300.000,00 13.070,00 4,36

9.019 ConStru(’,:ﬁ.o Nova Adutora ETA Il a0 Interligagdo da ETAII ao reservatorio 300.000,00 0,00 0,00
reservatorio

9.020 Ampha:;ao Subestagdo de Encrgia Melhorar o sistema de bombeamento 200.000,00 0,00 0,00
Captagao ETA 11

9.021 | Reforma Ampliagao Capacidade Aumento da capacidade da ETAII 300.000,00 0,00 0,00

9.024 | Construcdo, Ampliagao, Reforma Estagdo |\ 1o da distribuigao de dgua 300.000,00 0,00 0,00
elevatoria

9.026 | Construgdo Novo reservatorio ETA 11 Construgdo do novo reservatério da ETA 11 100.000,00 0,00 0,00

9.027 | Construcao Novo reservatorio Bom Jesus %;ﬁztmgﬁo do novo reservatério do Bairro Bom 100.000,00 0,00 0,00

Custo Total Estimado do Programa (RS) 12.534.958,00 9.555.355,94 76,23
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3.1.5. Programa 0448 — Servicos de Limpeza e Residuos Solidos
Metas
Codigo
do Ac¢oes Planejadas Resultado Esperado Previsto Realizado
Programa Fisica
Financeira (R$) Financeira (R$) (%)

8.504 ﬁiﬁﬁf;%ao Servigos de Limpeza do Manutengdo Servicos de Limpeza do Municipio 5288.950,00 | 6.568.974.44 | 124.20

8.514 gg?goge Gestao Integrada de Residuos | g\ oo pvGIRS 100.000,00 0,00 0,00

9.015 AmPliagﬁo e 'reformas Sistema de Ampliagdo/Construcio de Galpdo para o Sistema de 120.000,00 0,00 0,00

Residuos Soélidos RS
9.022 | Usina de Triagem e Compostagem Construir ¢ equipar usina de triagem e 400.000,00 0,00 0,00
compostagem
9.023 Aterro Sanitario Manutengio, ampliagio e elaboragio de projetos 130.000,00 32.112,46 24,70
9.032 Progljarna de Ampliagdo da Coleta Contratagiio das Associa¢des de Catadores para a 270.000,00 160.000,00 59.26
Seletiva coleta

Custo Total Estimado do Programa (RS$) 6.308.950,00 6.761.086,90 107,17
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3.1.6. Programa 0449 — Sistema de Esgoto
Metas
Cédigo
do Acbes Planejadas Resultado Esperado Previsto Realizado
Programa Fisi
Financeira (RS) Financeira (R$) (l:/:)c)a
8.503 gggg?gao e Manutengdo do Sistema de Operagdo e manutengdo dos servigos 1.774.492,00 1.379.334,56 77,73
8.512 | Manutengao e acompanhamento das ETEs | Manter atividades de manutengio das ETEs 50.000,00 4.000,00 8,00
9.010 Q;Iglgg)agﬁo, reforma e reaparelhamento E. ﬁ;npliagﬁo/Construgéo de Galpio para o Sistema de 180.000,00 5.500,00 3.06
9.011 Construgdo e Reforma dos Interceptores Construgio e reforma dos interceptores de esgoto 200.000,00 0,00 0,00
de Esgoto
9.012 Construgao, Reforr’na.l Unidades Construgdo e reformas em unidades de tratamento 150.000,00 0,00 0,00
Tratamento Elevatorias
9013 Ampliacdo Reforma Padronizacdo Ramais Amp%ia(;ﬁo Reforma e Padronizagio das redes de 140.000,00 95.833,64 68.45
S. Esgoto ramais
9014 COI'IStI'U(;ﬁO Sistema Esgoto Sanitdrio no Construgdo de Sistemas de Esgoto Sanitrio no 40.000,00 0,00 0,00
Meio rural meio rural
9.035 | Aquisicdo de Terrenos para ETEs gl‘;?st;uufio de Sistemas de Esgoto Sanitdrio no 100.000,00 0,00 0,00
Custo Total Estimado do Programa (RS) 2.634.492,00 1.484.668,20 56,36
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3.1.7. Programa 0458 — Recuperacao de recursos Hidricos
Metas
Cédigo
do Acbes Planejadas Resultado Esperado Previsto Realizado
Programa Fisi
Financeira (RS) Financeira (R$) (l:/:)c)a
9.008 | Preservagao ¢ Conservagdo Mananciais Preservagdo ¢ Conservagdo Mananciais 100.000,00 0,00 0,00
9.009 Conv.énios com Entidades Preservacao Manutengao dos Convénios com Entidades 50.000,00 0,00 0,00
Ambiental Preservagdao Ambiental
9.016 Convénio ANA/Execugao Projeto Manutencio do convénio 40.000,00 0,00 0,00
Produtor Agua
Custo Total Estimado do Programa (RS$) 190.000,00 0,00 0,00
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3.2. Resumo Geral dos Programas
Metas
Cédigo
do Descri¢do do Programa Resultado Esperado Previsto Realizado
Programa Fisi
Financeira (RS) Financeira (R$) (1:/:)c)a
0000 | Encargos Especiais 550.000,00 371.344,61 67,52
0021 Administra¢ao Geral 4.939.600,00 3.117.835,08 64,33
0446 | Sistema Operacional de Sancamento 170.000,00 164.892,00 97,00
Basico
0447 Abastecimento de Agua 12.534.958,00 9.555.355,94 76,23
0448 Servicos de Limpeza e Residuos Solidos 6.308.950,00 6.761.086,90 107,17
0449 Sistema de Esgoto 2.634.492.00 1.484.668,20 56,36
0458 Recuperacao de Recursos Hidricos 190.000,00 0,00 0,00
Custo Total (R$) 27.328.000,00 21.455.182,73 78,51
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3.3  Parecer sobre a analise do cumprimento de metas do PPA e LDO

A analise de cada um dos programas e suas agdes demonstra que a quase totalidade dos
recursos estdo direcionados para a manutengdo das atividades de operagcdo da Autarquia, com
pouco ou nenhum recurso utilizado em varias das a¢des propostas nos programas. Muitas destas
acoes sdo evidentemente importantes ndo s6 do ponto de vista da melhor estruturagdo fisica e
gerencial da Autarquia, mas também no cumprimento de politicas publicas de atendimento aos
interesses sociais e ambientais da cidade.

Apesar do quadro resumo no item 3.2 demonstrar um fechamento geral relativamente
satisfatorio, com cumprimento geral das metas financeiras em 78,51% do total, a andlise
individual das a¢des que constituem cada programa demonstra que houve a necessidade de
ajustes no orcamento para cumprimento exclusivamente de acdes ligadas a manutencdo das
atividades e despesas correntes.

Tais ajustes, feitos a partir de créditos suplementares e anulacdao de dotagdo, demonstram
que apesar da tentativa de se gerar um planejamento que possa atingir as expectativas de
investimentos em agdes que visam a melhor estruturagdo e atendimento social ¢ ambiental, o
fluxo financeiro das receitas da Autarquia sdo insuficientes para tal objetivo, que ndo apenas para
a manutencao dos servigos essenciais a operagao do sistema como um todo.

Face ao exposto, recomenda-se a gestdo que busque agdes que possam incrementar as
receitas financeiras da Autarquia, como revisao cadastral, maior atuagao da fiscalizagdo quanto a
aplicacdo de multas para casos de atividades ilegais, revisao legal do conceito e valores de
multas, maiores investimentos nas agdes para redugdo de perdas do sistema como um todo,
revisdo e reajuste das tarifas e taxas, dentre outras agdes que permitam o retorno da capacidade
financeira da Autarquia para os investimentos € cumprimentos de metas ligadas a estruturacdo e
atuacdo social e ambiental que, no longo prazo, refletem diretamente na qualidade do trabalho
dos servidores e da qualidade da prestagao dos servigos para a populagao.

Por outro lado, os resultados demonstrados nas a¢des ndo implementadas podem também
refletir a falta de envolvimento dos diversos setores da Autarquia nos processos de concepgao do
planejamento plurianual. A disponibilidade de recursos para os programas deve ser de
conhecimento da alta administragcdo, de cada diretoria a quem compete a execugdo orgamentaria
e a manutencao das atividades propostas, permitindo a estes que se planejem também em relacao
ao cumprimento das acdes.

Em relacdo ao PPA, pode-se notar alguns erros no lancamento das metas fisicas de
algumas ac¢des dentro dos programas, relacionados a ag¢des de carater ndo continuo, como obras,
por exemplo, com meta estabelecida de 100% de cumprimento para todos os anos do PPA. Ora,
se a acdo ¢ cumprida 100% no primeiro ano de sua execucdo, automaticamente ela ndo deveria
ter percentual a ser cumprido nos demais anos. O correto seria avaliar o investimento total no
quadriénio e distribui-lo nos anos de execu¢do conforme o cronograma da a¢do. Desta forma se
estabelece o percentual de investimento em cada ano e delimita-se de forma mais clara o
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cumprimento da a¢ao ao longo dos quatro anos de planejamento.

Uma analise geral da movimentagdo financeira em relagdo aos cumprimentos das metas
do PPA e andlise da LDO do SAAE, entende-se que estas ferramentas estdo sendo elaboradas
simplesmente para cumprir critérios legais da administragdo publica. Neste sentido, pode-se
afirmar que ha o completo cumprimento da legalidade nos processos, mas nao podemos afirmar
a sua legitimidade, tdo logo sabendo que os resultados financeiros nao correspondem ao
cumprimento das metas estabelecidas como prioridade das agoes.

Quanto a economicidade, a andlise aponta para uma falta de planejamento sobre a gestao
dos recursos financeiros para a finalidade a qual eles estdo previstos. Podemos perceber que os
valores orgados no PPA superaram em muito os recursos realmente aplicados e, muitos destes,
por via de decretos suplementares, anulando dotagdes de agdes cruciais para o cumprimento dos
objetivos dos programas. Desta forma, ndo percebemos uma gestdo adequada dos recursos
financeiros no sentido da sua aplica¢do para o qual foi previsto, o que aponta a necessidade de
maior analise sobre o planejamento e a elaboragdo de um planejamento que reflita de forma real
a situacdao da Autarquia, até para que aponte as reais necessidades de intervengao administrativa
e servindo de respaldo para as a¢des que visem o aumento das receitas da empresa.

Sobre o critério da rentncia de receitas, ndo ha concessdoes e nem vantagens percebidas
que possam impactar as receitas da Autarquia. Ha de se destacar, porém, uma possivel receita
que ndo tem sido faturada, resultante de notdrias inconsisténcias cadastrais que impactam, por
exemplo, numa menor receita da taxa de lixo, cuja formula de faturamento leva em consideracdo
dados como area construida em sua constitui¢do. A falta de um levantamento atualizado dos
dados cadastrais de imoveis na cidade impacta negativamente nesta receita.

Ha também a necessidade de maior fiscalizagdo sobre ligacdes irregulares de 4gua, maior
investimento na diminui¢do de perdas no abastecimento, o que também podemos configurar
como receita possivel, mas nao faturada, uma vez do conhecimento acerca do problema sem uma
previsao concreta de agdes que possam trazer melhorias.
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4. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

4.1. Gestao Orcamentaria

Comparativo das Receitas Or¢adas e Arrecadadas

Orcada Arrecadada Relacio
Receitas

(R$) (R$) (Y0)
Receitas Tributarias 7.080.000,00 6.951.291,45 98,18
Receita Patrimonial 190.000,00 88.260,80 46,45
Receitas de Servigos 21.821.000,00 16.356.107,65 74,96
Transferéncias Correntes 500.000,00 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes 381.000,00 186.746,41 49,01
Receitas de Capital 28.000,00 0,00 0,00
TOTAL DE RECEITAS 30.000.000,00 23.582.406,31 78,60

Relacao das Despesas Empenhadas e Liquidadas

q - Despesas Empenhadas | Despesas Liquidadas
Unidade Orcamentaria (RS) (B) (RS)
Despesas Correntes 18.645.668,99 16.730.642,98
Despesas de Capital 916.346,77 743.012,17
Despesas Intra - 1.893.166,97 1.893.166,97
Orcamentarias
Total (RS) 21.455.182,73 19.366.822,12

A andlise da gestdo or¢amentdria faz a relacdo das Receitas Realizadas menos as
Despesas Empenhadas. No exercicio em questdo o resultado orcamentario apontou superavit de
R$ 2.127.223,58. Apesar do resultado positivo, cabe destacar que grande parte deste recurso ¢
destinado ao pagamento do instituto de previdéncia municipal, referente a aposentados e
pensionistas.

Sobre a concepciao de andlise da eficiéncia, eficacia e efetividade do cumprimento do
orgamento, a execucao or¢amentaria em geral se mostrou satisfatéria no aspecto de nao expor a
Autarquia ao endividamento, porém nota-se pouco esforco aplicado para o cumprimento das
metas estabelecidas no PPA.
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4.2. Gestao Financeira

Balanco Financeiro

TITULOS VALOR VALOR
Receita Orcamentaria
Receitas Correntes
Impostos Taxas e Contribui¢do de Melhoria 6.951.291,45
Receita Patrimonial 88.260,80
Receita de Servigos 16.356.107,65
Outras Receitas Correntes 186.746,41
Total das Receitas Correntes 23.582.406,31
Total da Receita Or¢camentaria 23.582.406,31
Receita Extra-Orcamentaria
Restos a Pagar 2.768.359,27
Depositos e Consignagdes 2.834.956,44
Outras Operagoes 52.314,39
Total da Receita Extra-Orcamentaria 5.655.630,10
Total das Receitas 29.238.036,41
Saldo Anterior
Caixa e Bancos 2.177.269,82

TOTAL GERAL

31.415.306,23

Despesa Orcamentaria

Saneamento

21.455.182,73

Total da Despesa Orcamentaria

21.455.182,73

Despesa Extra-Orcamentaria

Restos a Pagar 1.485.811,28
Depositos e Consignagdes 3.002.436,69
Outras Operacdes 52.516,25
Repasses Financeiros Concedidos 2.164.157,73

Total da Despesa Extra-Or¢amentaria

6.704.921,95

Total das Despesas

28.160.104,68

Saldo p/ Més

Caixa e Bancos

3.255.201,65

TOTAL GERAL

31.415.306,23

A gestao financeira encerrou o exercicio com superavit financeiro de RS
1.077.931,73 na relacdo receitas realizadas mais saldo proveniente do exercicio 2017, menos as
despesas pagas, com inclusdo dos restos a pagar e demais despesas extra orcamentarias.
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4.3. Gestao Patrimonial

Balanco Patrimonial

Art 105 da Lei 4.320/1964

Valores em R$ 1,00

TITULOS DO ATIVO RS RS RS
ATIVO
Ativo Financeiro
Bancos 3.255.201,55 3.255.201,55
Devedores Diversos 33.678,39 33.678,39 3.288.879,94
Ativo Permanente
Bens Moveis 6.424.836,94
Bens Imoveis 30.665.346,48 37.090.183,42 37.090.183,42
Créditos
Didiva Ativa 12.716,01
Faturas/Duplic. a receber faturadas 2.377.237,06 2.389.953,07 2.389.953,07
Valores Diversos
Agoes 10.211,16
Bens e Valores em circulac Estoques 1.771.345,85
Participacdo em Consorcios 272.647,69 2.054.204,70 2.054.204,70
SOMA DO ATIVO REAL 44.823.221,13
ATIVO COMPENSADO 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 44.823.221,13
TITULOS DO PASSIVO RS R$ R$
PASSIVO
Passivo Financeiro
Restos a Pagar 2.964.171,67
Depositos e Consignagdes 263.320,32
Outras Operagdes 4.493,08 3.231.985,07 3.231.985,07
Passivo Permanente 0,00 0,00
SOMA DO PASSIVO REAL 3.231.985,07
SALDO PATRIMONIAL
ATIVO REAL LIQUIDO 41.591.236,06
PASSIVO COMPENSADO 0,00
TOTAL GERAL 44.823.221,13
TITULOS DO ATIVO 2017 (RS) 2018 (RS)
ATIVO
Ativo Financeiro 2.205.118,84 3.288.879,94

Ativo Permanente

37.972.502,06

37.090.183,42

Créditos

1.581.347,36

2.389.953,07

Valores Diversos

1.566.879,87

2.054.204,70
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SOMA DO ATIVO REAL 43.325.848,13 44 .823.221,13
ATIVO COMPENSADO 0,00 0,00
TOTAL GERAL 43.325.848,13 44.823.221,13
TITULOS DO PASSIVO R$ R$
PASSIVO
Passivo Financeiro 2.164.776,89 3.231.985,07
Passivo Permanente 0,00 0,00
SOMA DO PASSIVO REAL 2.164.776,89 3.231.985,07
SALDO PATRIMONIAL
ATIVO REAL LIQUIDO 41.161.071,24 41.591.236,06
PASSIVO COMPENSADO 0,00
TOTAL GERAL 43.325.848,13 44.823.221,13

Na analise da variacdo patrimonial a execucdo orcamentiria fechou o ano em
superavit de R$ 430.164,82.

Observa-se o crescimento do ativo financeiro em decorréncia do superavit financeiro do
exercicio. O que se manteve estagnado foram os valores referentes a divida ativa, o que
demonstra que nao houve avango na execucao da divida. Os demais valores constantes na conta
créditos se referem a faturamento de contas do més de dezembro que so6 serdo devidamente
recebidas em janeiro do exercicio posterior.

De acordo com o levantamento prévio da area de patrimonio, definido a data de corte 31
de dezembro de 2018, os valores patrimoniais dos bens moveis chegaram a R$ 6.424.836,94 ¢
dos bens imoveis chegaram a R$ 30.665.346,48. O valor do ativo permanente fechou em R$
37.090.183,42, abaixo dos R$ 37.972.502,06 apurados em 2017. A justificativa para essa queda
pode estar ligada a revisao pela qual a gestdo patrimonial do SAAE estd passando, catalogando
novamente o patrimonio da empresa, fazendo ajustes de langamentos no sistema de informagao e
se adequando aos requisitos legais.

De 2017 para 2018 houve um acerto no lancamento dos ativos permanentes no sistema de
gestdo, estabelecido por lei, uma vez que em 2017 boa parte dos bens imoveis estavam
catalogados como bens de natureza industrial, termo que foi revisto.

Mesmo com um trabalho em andamento na area patrimonial, o que se percebe ¢ a
insuficiéncia de pessoal para executar toda a revisdo patrimonial a qual o SAAE necessita para
sua devida adequacao legal. O setor responsavel pelo patriménio faz também a gestdo de
materiais, que ¢ outro grande entrave gerencial da Autarquia e, por fim, os trabalhos sdo morosos
e os resultados demorados.
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5. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS DA LRF
5.1. Despesas com Pessoal

Dentro do limite definido no inciso III do art. 20 da Lei Complementar n°. 101/2000, in
verbis:

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os
seguintes percentuais:

11l — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas
do Municipio quando houver,

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

A apuracdo da despesa com pessoal ocorreu ao final de cada més, tomando-se por base os
gastos no més de referéncia mais os gastos dos onze meses anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, conforme determina o § 2°, do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal do Poder
Executivo nao poderdo exceder a 54% da Receita Corrente Liquida.

Descri¢io Valor (RS$)

Rateio pela participacao em Consorcio Publico 45.384,16

Pessoal Cargo Efetivo 7.085.375,19

Pessoal Cargo Comissionado 904.244,67

Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 457.543,10

Obrigacdes Patronais 1.459.945,98

Despesas de Exercicios Anteriores 84.382,33

Total das Despesas com Pessoal - SAAE 10.036.875,43

Acumulado 2017
Descri¢io
% Valor (RS)

Aplicagdo no SAAE 42,56 10.036.875,43
Permitido pela Lei Complementar Limite Legal 60,00 14.149.443,79
n® 101 Limite Prudencial 57,00 13.441.971,60
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Demonstra-se nos quadros acima os gastos com pessoal realizados pelo SAAE, o qual
evidencia o cumprimento da norma legal quanto a observancia do limite prudencial pela
Autarquia, com margem de aproximadamente 17% dentro do permitido por lei para o Executivo.
De posse de tal informacao, cabe a gestdo da Autarquia uma a¢do conjunta com as diretorias no
sentido de levantar demandas por novos colaboradores em cargos com deficiéncia, dentro,
logicamente, das margens limitrofes estipuladas pela LRF, na razdo de 95% do limite, ou seja,
até 57,00% da Receita Liquida Corrente.

5.1.1. Repasses ao IPREVI

Um dado importante a constar no relatério sdo os repasses ao Instituto de Previdéncia
Social (IPREVI) em relag@o aos pagamentos de inativos e pensionistas. O montante repassado no
ano de 2018 foi de R$ 2.164.157,73 em face aos R$ 1.855.735,73 referente ao exercicio de 2017,
alta de 16,62%. Como ja citado, esse valor extraorcamentario impacta de forma significativa nos
resultados financeiros da Autarquia pelo grande volume que representa sobre a receita.

O aumento consideravel de mais de 16% de 2017 para 2018 serve como alerta e reforca
para a necessidade de aumentar o faturamento da Autarquia, em detrimento a breve incapacidade
financeira de honrar com os compromissos previdenciarios.

5.2. Restos a Pagar — Divida Flutuante

Nos termos do art. 36 da Lei Federal n° 4.320/64, somente podera ser inscrita em restos a
pagar a despesa empenhada, mas nao paga até 31 de dezembro. Além disso, a LRF, no inciso II,
do art. 50, determina que a despesa e a assun¢do de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, disposi¢ado esta que se aplica também aos Restos a Pagar.

O cancelamento ou baixas de restos a pagar ocorrem pelas seguintes razdes: pagamento,
prescri¢do, conversao em divida fundada ou outras razdes apuradas em processo formal.
Somente as despesas empenhadas podem ser inscritas em restos a pagar. Nao havendo crédito
orcamentario para a parcela da despesa por conta do outro or¢amento, ndo podera haver
empenho nem inscricdo em Restos a Pagar.

O quadro abaixo demonstra o historico da divida flutuante do SAAE:

Saldo do . G
, . Movimento no Exercicio A
- Exercicio Saldo para o més
Descriciao R .
Anterior .~ seguinte (RS)
Inscricao Pago Cancelamento
(RS)

Restos a Pagar 2010 2.550,00 2.550,00 0,00 1.800,00 2.550,00
Restos a Pagar 2014 18.567,50 18.567,50 1.670,00 16.897,50 0,00
Restos a Pagar 2015 69.704,34 69.704,34 0,00 0,00 69.704,34
Restos a Pagar 2016 42.960,86 42.960,86 32.151,43 321,63 10.487,80
Restos a Pagar 2017 1.601.328,05 1.601.328,05 1.451.989,85 36.267,94 113.070,26
Total (RS) 1.735.110,75 1.735.110,75 773.813,06 1.485.811,28 195.812,40
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Boa parte das inscrigdes em restos a pagar € proveniente de contratos empenhados em
suas integralidades no exercicio 2018, mas que terdo parte em execugdo em 2019. Exemplo disto
¢ o contrato de terceirizagdo da frota de coleta de lixo, estimado em aproximadamente R$
2.200.000,00 ao ano, que teve orcamento empenhado em sua integralidade em agosto de 2018,
mas o encerramento do contrato ¢ apenas em julho de 2019, ou seja, praticamente a metade do
valor foi inscrita em dezembro como restos a pagar, referente ao restante do contrato.

5.3. Créditos Suplementares com anulacoes de dotacoes

Lei Decreto Valor (RS)
02677 05195 2.645.000,00
02677 05221 60.000,00
02677 05245 140.000,00
02677 05258 122.000,00
02677 05278 366.000,00

Total (RS) 3.333.000,00
Orgamento 30.000.000,00
Autorizagdo — Lei 02677 20% 6.000.000,00
Autorizagdo — Lei 02630 10% 3.000.000,00
Percentual de util.izacﬁo de crédito 11,11%
autorizado

A utilizacdo dos créditos suplementares, através dos decretos acima apresentados,
demonstra o que ja foi citado anteriormente, ao que transparece, o planejamento ¢ realizado mais
como exigéncia no cumprimento legal, pois poucas agdes lancadas nele sdo realmente
executadas. E de conhecimento da gestdo que o fluxo financeiro ¢ o suficiente apenas para a
manutencdo das atividades operacionais, e os decretos deixam isso evidente, o fluxo do capital
vai em grande parte para o custeio das principais despesas.

Nao ha nenhuma ilegalidade aparente na execu¢do dos decretos, que atendem aos indices
previstos em lei.

5.4. Divida Ativa

A divida ativa inscrita at¢ o ano de 2018 continua de apenas R$ 12.716,01 de um
montante total passivel de ser inscrito, entre 01/2008 e 12/2018 de pouco mais de RS$
5.100.000,00. As recomendagdes feitas pela Controladoria em 2017 estdo sendo parcialmente
atendidas, ja houve avancos na formatagdo da cobranga para inscricdo da divida ativa, que
seguramente deve ser executada neste exercicio. Porém, até o fechamento deste relatorio, o
Controle Interno nao havia recebido as informacdes para homologacao da cobranga e recomenda
agilidade nos processos.
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6. PARECER CONCLUSIVO

O parecer conclusivo do Controle Interno para o exercicio 2018 ¢ pela aprovagdo das
contas nas gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial. A gestdo se mostra comprometida em
executar, dentro das suas possibilidades, todas as atividades na busca de prestar um servigo de
qualidade para a populagdo dentro da sua realidade financeira. A restricdo financeira forga a

gestdo a trabalhar unicamente para manter as operagoes essenciais.
Em andlise geral podemos extrair algumas recomendagdes.

Ha anos os investimentos diversos em estrutura e pessoal estdo abaixo da necessidade e
isso reflete na situagdo estrutural e gerencial pela qual a Autarquia enfrenta atualmente.
Problemas diversos nas operagdes, falta de estruturas, frota antiga e deficiente, falta de pessoal,

crescimento estagnado, sdo reflexos da situacao.

E necessario investir esforcos para alavancar as receitas da Autarquia e recuperar o poder
financeiro de investimentos importantes para a manutengdo da oferta dos servigos sempre maior
que a demanda, seja quantitativo e qualitativo. Medidas como reajustar e rever constantemente o
valor da tarifa de 4gua e esgoto, buscar mecanismos de revisao da taxa de coleta de lixo que tem
sido reajustada apenas pela UFM desde 2014, rever valores de servicos prestados como ligacao
de agua e esgoto, ajustar valores das multas, aplicar a atualizagdo cadastral, dentre outras
medidas que permitirdo investir em mais qualidade dos seus servigos, com ganho na qualidade

da prestagdo dos servigos aos consumidores.

A partir da elevagdo do poder financeiro da Autarquia, realizar uma reorganizagao
administrativa, colocando todas as ferramentas gerenciais em pratica, a comecar pela gestdo
patrimonial e controle de almoxarifado, que se mostram ineficientes em suas operagdes. Além de
concurso para reposi¢ao de vagas existentes, ociosas € necessdrias, nao extintas pela Lei

2.672/2017.

Ha também de se alertar a administracdo geral a respeito da desvinculagdo de receitas
oriundas de fontes com fator de geracdo determinado. Os créditos suplementares sdo medidas
legalmente respaldadas, mas ha de se atentar aos limites legais aferidos pela constituicdo legal da
tributacao, fator de geracdo da receita, seja ela por tarifas ou taxas. Ter especificado e
devidamente controlado os centros de custos referentes a cada fonte de recurso ¢ medida

primordial para as boas praticas financeiras e atendimento legal da atividade. Este controle
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interno recomenda prioridade e critério rigido nos controles de vinculacao de receitas.

Recomenda-se também agilidade no processo de adesdo do SAAE ao regulamento

proposto pelo Consoércio Intermunicipal de Saneamento da Zona da Mata Mineira — CISAB,

discutir as arestas que estao impedindo tal adesdo, ajustar o regulamento e implanta-lo em sua

integralidade ao sistema. Tal adesdo forcarad a gestdo a adequagdes importantes na prestacao dos

servigos que resultardo na melhoria geral das atividades e servicos do SAAE.

Murilo Pizato Marques

Controlador Interno
CRA-MG 01-062986/D

Vicosa, 13 de Margo de 2018.




) RELATORIO ANUAL DE EXERCICIO 2018

CONTROLE INTERNO Folha

yi DATA: 13.03.2018 ~4/24
[VicosA MG

7. REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

Brasil. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social. Manual de Elaboracao: o passo a passo da Elaboraciao do PPA para
municipios. Brasilia, 2. ed., 2005.

Minas Gerais. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdao. Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento. Superintendéncia Central de Planejamento e Programagao Orgamentaria. Avalia¢ao
do Plano Plurianual de Ac¢io Governamental - PPAG 2008-2011 - Exercicio 2008. Belo
Horizonte, Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, 20009.
http://www.planejamento.mg.gov.br

Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Informag¢do. Manual de Elaboragao do
PPAG 2010-2013 e da Proposta Or¢camentaria 2013. Prefeitura de Belo Horizonte, 2012.

Controladoria Geral da Unido, Secretaria Federal de Controle Interno. Manual de Elaboracao
de Relatorios do Controle Interno. Brasilia, Maio de 2014.

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - Instru¢ao Normativa 04 de 2017.


http://www.planejamento.mg.gov.br/

