VICOSA-MG

Servico Auténomo de Agua e Esgoto
Assessoria de Controle Interno

Relatorio Anual do

Controle Interno
RACI - 2022

Vicosa/MG
2023



Diretor-Presidente do SAAE
Nomeado através da Portaria PMV n°® 572/21
Marcos Nunes Junior

Controladora Interna
Nomeada através da Portaria PMV n° 311/21
Carolina Machado S. Fernandes

Assessor Juridico
Nomeado através da Portaria PMV n° 690/21
Marcelo Nogueis Alves

Diretor de Gestao Coorporativa
Nomeado através da Portaria PMV n° 061/21
Manoel Oliveira de Miranda

Diretor de Limpeza Publica
Nomeado através da Portaria PMV n° 591/21
Maxmiler Ferreira Castro

Diretor de Engenharia e Manutencgao
Nomeado através da Portaria PMV n° 535/21
Eduardo José Lopes Brustolini

Diretor de Gestao Estratégica e Sanameto
Ambiental

Nomeado através da Portaria PMV n° 597/21
Lucas de Oliveira Castro

Chefe de Contabilidade
Nomeado através da Portaria SAAE n°® 077/21
Célio Anunciacdo Araljo




Sumario

1. APRESENTAGAD ........coooooeveveeeeeeeessssssssssssssssesesssssssssssssssssssssssss sssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessss 04
2. METODOLOGIA .......ooeeeeee e eesseeeesess s se e ssse s ssss s es e s s s s s e R s8R 8 s AR E s R e 05
3. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS DO PPA, LOA E LDO - EXERCICIO 2022 .....cceverueenne 06
. J00 BV o - 1 =TT TP 06

3.2 - Parecer da analise do cumprimento das metas do PPA € LOA ... 12

4 - GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL .....coumerunessnesesessssssssessssssssssssssesssssssseses 12
4.1 - GESTAO OTGAMENTATIA 1ueureeueeeesrersresseesseessessesssesssessesssesssesssessesesssesssesssessssssessssssesssessesssssssssssssess sesssssssesans 12

T O = L0 2 DT )0 Lol ) o 14

4.2.1 - Comparativo de Receita Arrecadada e Despesas Realizadas .........oenmeneeensirininns 15

TG T CTT3 = To TN =1 o 04 1) o) - 1 PP 16

5. AVALIACAO DAS METAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF ... 17
5.1 - DeSPesa COM PESS0Q ... isessssssssss s ssssss s ssss s sssssssssssssssssssssssssssnees 17

6. AVALIACAO SOB A OTICA DA LEI N2 4.320/64 ....oooooooooccccreeeeerenessssssssssssssssessssssssssssssssssssssesssssssssssssssssees 19
oI B 2 CT {0 T TV . ) 19

6.2 - CréditoS SUPIEMENTATES ...ovvueriererrrssesssssssssssssssesssssssssessssssssss sessssssss st sessss s sssssssssssssssssssssssssssnes 20

7. DEMAIS ANALISES .....oovvumesumesssessssessssssssesssssssssssssssssssssssessssessssesssssssssss sesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssesee 20
8 B 1 =0 2 21 PP 20

7.2 - DIVIAA ATIVA oereeueereeeeeneeseiusessesessssessessssssessse s s s ss s st st s b s bbb bbbt 20

7.3 - FINANCIAMENTOS ..ovieeieieeier s ses s ses st s s 22

8. PARECER CONCLUSIVO ...cciuiimssisssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseessesssessesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssassens 22
9. COMUNICAGAQ/ENCAMINHAMENTO ........oooooovmmeeeneeeeeseessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssessessssssssssssssss 23



1 - APRESENTACAO

A Assessoria de Controle Interno (ASCIN) da Autarquia Municipal - SAAE, Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Vicosa, é composta por Carolina Machado S. Fernandes,
Advogada, OAB/MG 177.947, desde 26 de janeiro de 2021, quando tomou posse do cargo
através da portaria PMV n® 311/21.

A principal funcdo da ASCIN é assessorar o Diretor Presidente (DIPRE) na
fiscalizacdo dos atos dos diversos setores da Autarquia, ao recomendar praticas e
procedimentos que possam alavancar a eficacia, eficiéncia e efetividade no cumprimento das
metas e acdes dos programas de governo, no cumprimento do planejamento plurianual e no
controle da qualidade da prestacdo dos servicos do SAAE para a populacdo, além de atender aos
requisitos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na pratica da legalidade,

legitimidade e economicidade.

Apresenta-se o presente RACI do exercicio de 2022, com amparo os artigos 74 da
Constituicdo Federal, a Lei Federal 4.320/64, art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal n2
101/00, e da Lei 4.320/64 que estitui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e

controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Também, respeitou-se o prazo do Tribunal de Contas de Minas Gerais, que através
da Instru¢do Normativa n? 04/2017 define o prazo de 90 dias a contar do encerramento do
exercicio para apresentacdo de prestagdo de contas municipais.

Por fim, o presente trabalho esta amparado nas seguintes leis municipais:

Instrumento de Planejamento Lei Vigéncia
PPA - Plano Plurianual N22.940/2021 2022-2025
LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentaria | N© 2.913/2021 2022
LOA - Lei Or¢amentaria Anual N22.941/2021 2022

Em observancia as func¢des inerentes do cargo de Controlador Interno, previsto na
lei n? 2.610/16, art.9¢, a Controladora atuou no exercicio de 2022 no planejamento e gestdo

junto as diversas secdes e diretorias.

Foram priorizados estudos e ag¢des em conjunto com as diretorias para

economicidade e contencdo de despesas, visto que viemos do exercicio de 2021 com



consideravel déficit do exercicio de 2020, o que, como esperado, impactaria nos orcamentos

dos exercicios seguintes.

Foi realizado, acompanhamento continuo das principais despesas da Autarquia, bem
como o fluxo das receitas e suas corretas destinagdes, uma vez ha existéncia de receitas

origindrias de fato geradores diferentes, como tarifas de agua e esgoto e taxa de lixo.

Foram elaboradas Instru¢des normativas a fim de regulamentar e norter os atos da
adminitragdo, como por exemplo compras, notificacées em processos licitatérios, penalidads
para descumprimentos de contratos e protocolo de recebimento de materias.

Tambem, houve a realizacao de fiscalizagdo quanto aos langamentos e base de datos
do diario de obras da autarquia. Tendo sido o Controle Interno enérgico no sentido de cobrar
dos proficionais reasponsaveis a realizacdo dos procedimentos corretos, seguindo as

orientacdes do TCE.

0 Controle interno deu continuidade também no exercicio de 2022 na intensificacao
da transparéncia através do site institucional, possibilitando ao usuario e populacao geral o
acompanhamento das receitas e despesas da Autarquia bem como no acompanhamento de

processos de licitagdo por amostragem.

Por fim, foram recomendadas praticas e procedimentos que possam alavancar a
eficacia, eficiéncia e efetividade no cumprimento das metas e acdes dos programas de governo,
no cumprimento do planejamento plurianual e no controle da qualidade da prestacao dos
servicos do SAAE para a populagdo, além de atender aos requisitos do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais na pratica da legalidade, legitimidade e economicidade.

2 - METODOLOGIA

Para realizacdo do presente relatorio foi analisado o sistema orgcamentario da
Autarquia constituido pelas trés normas basicas de referéncia, quais sejam, o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA),

correspondente ao exercicio de 2022.

Dos programas inseridos no PPA, a gestdao opta por inscrever na LDO aqueles
considerados prioritarios para o cumprimento do orgcamento do exercicio. O Controle Interno

tras neste relatorio os orcamentos idealizados no PPA, contudo analisa principalente a aplicacao dos
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recursos previstos na LDO através do cumprimento das metas de cada a¢cdo do PPA e da Lei de

Orcamento Anual, em relagdo ao indicador que foi gerado para aquela acgao.

Em decorréncia desta analise, avalia-se também, as necessidades de créditos

suplementares e as anulagdes de dotagdes.

Com base em toda a documentacao foi verificada a aplicacdo dos principios
basicos e pilares da administragdo publica, legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia,

efetividade e economicidade.
3 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS DO PPA, LOA E LDO - EXERCICIO 2022
3.1 - Analise

I - Administracdo do Saneamento Basico

Finalidade da Diretriz: Promover acdes necessarias para adm. de pessoal, patriménio, financas
e controle interno de acordo com normas da adm. publica. Promover descentralizacao por meio
de execucdo indireta dos servicos. Promover expansao, infraestrutura, servicos, contratos adm.
concessdo, permissao, parcerias publico privadas, loc. ativos e loc. sob medida.

Possui os seguintes programas: 0000-Encargos Especiais; 0021-Administracdo Geral; 0446-

Sistema Operacional de Saneamento Basico;

L.I - Programa 0000 - Encargos Especiais

Cdédigo do Metas
Programa Acgoes Planejadas Previsto Realizado
Financeira (R$) Financeira (R$) (%)
0.601 Recolhimento do PASEP 10.000,00 7.511,54 75,11
0.602 Sentencas Judiciais Condenatérias 200.000,00 236.784,35 118,39
0.603 | Contribuigdo Patronal IMAS 200.000,00 156.210,32 78,10
InativosPensionistas
0.605 | Recolhimento paseps. 160.000,00 159.980,03 99,98
receitas sist. agua
0.606 | Recolhimento pasep s.receita 90.000,00 71.079,26 78,97
servicos sist.esgoto
0.607 | Recolhimento pasep s. receita 90.000,00 90.000,00 100,00
taxa serv. res. solidos
Custo Total Estimado do Programa (R$) 750.000,00 721.565,50 96,20




LIl - Programa 0021 - Administra¢ao Geral

Codigo do Metas
Programa Acdes Planejadas Previsto ellEi
Financeira (R$) Financeira (R$) (%)
8.501 Manutencdo dos Servigos 4.082.000,00 3.532.130,34 86,53
Administrativos
8.505 Programa Combate Perdas de 50.000,00 0,00 0,00
Agua e Energia
8.506 | ProgramaMobilizacdo e 100.000,00 68.242,59 68,24
Educagdo Ambiental
8.508 Criagdo do Centro de 100.000,00 0,00 0,00
Controle Operacional - CCO
8.510 Revisdo do Plano Municipal 10.000,00 0,00 0,00
deSaneamento Basico
8513 Criagdo do Fundo Municipal 20.000,00 0,00 0,00
deSaneamento Basico
8.517 Convenio Comite Bacia do 10.000,00 0,00 0,00
Piranga
9.000 Reformar, Equipar e Manter 30.000,00 8.600,00 28,67
Unidades Administrativas
9.007 Urbanizacao areas e mar. 45.000,00 0,00 0,00
cursos dagua intecept
Custo Total Estimado do Programa (R$) 4.447.000,00 3.608.972,93 81,16
LIII - Programa 0446 - Sistema Operacional de Saneamento Basico
Codigo do Metas
Programa Acbes Planejadas Previsto Realizado
Financeira (R$) Financeira (R$) (%)
8.507 Manutencdo do Consdrcio 178.400,00 178.159,80 99,87
Publico -CISAB
9.045 Manutenc¢do Convenio Programa 30.000,00 0,00 0,00
Eficiéncia Energética
Custo Total Estimado do Programa (R$) 208.400,00 178.159,80 85,49

II - Controle de Qualidade e Abastecimento de Agua

Finalidade da Diretriz: Realizar o tratamento das aguas captadas em nossos mananciais e po¢os
artesianos e adequa-las aos padrées de potabilidade para o consumo promover a expansado da




infraestrutura da logistica hidraulica do 6rgdo por meio de contratos adm., de concessao,

permissao, parcerias publico privadas, locagdo de ativos e locacao sob medida.

Possui o seguinte programa: 0047-Abastecimento de Agua

ILI - Programa 0447 - Abastecimento de Agua

Codigo do Metas
Programa Acbes Planejadas Previsto Realizado
Financeira (R$) Financeira (R$) (%)

8.502 Operacdo de Manutengado 9.359.800,00 6.408.343,03 68,47
Sistema de abastecmento Agua

8.509 Regulariza¢do de Outorgas 20.000,00 57,24 0,29

8.511 Programas ---
Recuperac¢do/Regularizacao de
Acudes e Tanque

8.515 Plano Diretor de Agua e Esgoto 10.000,00 0,00 0,00

8.518 Manutengdo do Tratamento 5.070.000,00 4.645.104,09 91,62
de Agua

8.523 PLANO DE SEGURANCA DA 15.000,00 0,00 0,00
AGUA - PSA

9.002 | Ampliagdo Reforma e 280.000,00 155.729,24 55,62
Reaparelhamento sistema
de dgua

9.003 Const. Amp. Reform. 350.000,00 67.005,24 19,14
Unidades Captacdo
Tratamento Reservatorio

9.004 | AmpliagdoReforma 150.000,00 143.338,00 95,56
Padronizagdo Ramais S.
Agua

9.005 | Adquisigdo Instalacao 90.000,00 0,00 0,00
Macromedidores eValvulas

9.006 Construcio sistema de Agua 10.000,00 0,00 0,00
abastecimento Rural

9018 Reforma e Ampliagao .
Capacidade ETAII

9.019 | Construgdo Nova Adutora 200.000,00 29.500,00 14,75
ETA Il ao reservatoério

9.020 Ampliacao da Susbestacdo 30.000,00 0,00 0,00
de Energia das Unidades

9.021 | Reformae Ampliacao 100.000,00 0,00 0,00
Capacidade ETA 1

9.024 | Construgdo, Ampliagdo, 100.000,00 0,00 0,00
Reforma Estacido elevatoria

9.026 Contrugdo do novo 50.000,00 0,00 0,00
reservatorio ETA 11




9027 Contrugio do novo N
reservatério Bom Jesus

9028 Construcao ETA III .

9.029 | Construgdo deund.de 10.000,00 0,00 0,00
tratam. de residuos das
ETAS

9.030 | Aquisigdo de terrenos p. 50.000,00 150.000,00 300,00
reservatorio cacho. n. VI

9031 Contrucdo de repressas

9.037 Construcao nova 20.000,00 0,00 0,00
subestacao captacao da eta
11

9.03g | tonstrugdo Nova 70.000,00 0,00 0,00
Subestacdo ETAII

9.039 Construcao Novas Adutoras

9.040 | Ampliagdo, Reforma e 50.000,00 0,00 0,00
Automacdo ETAs

9.041 Construcao Decantador da
ETAII

9.044 | Manutengdo de Convénio 100.000,00 0,00 0,00
Unido Prog. Saneamento
Basico

Custo Total Estimado do Programa (R$) 16.134.800,00 11.599.076,84 71,89

III - Residuos Solidos

Finalidade da Diretriz: Promover aprimoramento das a¢des de planejamento, coordenacao,

supervisao, controle do setor responsavel do 6rgdo por meio da execugdo indireta dos servicos
de coleta de residuos solidos, ou por meio de contrato adm, de concessao, permissao, parcerias

publico-privadas, locacdo de nativos e locagdo sob medida.

Possui o seguinte programa: 0448-Servicgos de Limpeza e Residuos Sélidos

IILI - Programa 0448 - Servicos de Limpeza e Residuos Sé6lidos

Codigo do Metas
Programa Acoes Planejadas Previsto Realizado
Financeira (R$) Financeira (R$) (%)
8.504 Manutencdo Servigos de Limpeza 2.162.000,00 1.676.256,91 77,53

doMunicipio




8.514 Plano de Gestdo Integrada de 10.000,00 0,00 0,00
Residuos Soélidos

8.520 Manutencdo do Sistema de 6.222.000,00 6.359.498,97 102,21
Residuos sdélidos

8.521 Manutenc¢do Conv. Cisab 10.000,00 0,00 0,00
Regulacio residuos sdlidos

8.522 Plano de gerenciamento 10.000,00 0,00 0,00
integrado de residuos sélidos

9.023 Manutenc¢do do Aterro Sanitario 650.000,00 280.926,80 43,22

9.015 Ampliacao e Reformas Sistema 40.000,00 0,00 0,00
de Residuos Sélidos

9.022 Usina de Triagem e 70.000,00 5.226,87 7,47
Compostagem

9.032 Programa de Ampliacdo da 522.000,00 522.857,81 100,16
ColetaSeletiva

9.036 Proj. e Construcao de Usina de 25.000,00 0,00 0,00
Resid.Const. Civil

0.604 Manutencdo de convenio com a 10.000,00 0,00 0,00
Sec. Estadual Def. Soc.

0.608 Plano de logistica reversa de 10.000,00 0,00 0,00
residuos

Custo Total Estimado do Programa (R$) 1.347.000,00 809.011,48 60,06

IV - Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario

Finalidade da Diretriz: Promover a contratacdo de execucao indireta de obras infraestrutura e
prestacao de servicos de esgotamento sanitario. Promover a expansao da infraestrutura e da
logistica dos servigos esgotamento sanitario por meio de execucdo indireta dos servicos ou
através de contratos adm. de concessado, permissao, parcerias publico privadas, loc. Ativo.

Possui o seguinte programa: 0049-Sistema de Esgoto

IV.I - Programa 0449 - Sistema de Esgoto

Codigo do Metas
Programa Acoes Planejadas Previsto Realizado
Financeira (R$) Financeira (R$) (%)
8.503 Operacdo e Manutengdo do 2.447.000,00 2.118.130,93 86,56
Sistema deEsgoto
8.512 Manutencdo e acompanhamento 40.000,00 20.973,94 52,43
dasETEs
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8.519 Manutencdo do fundo de gestao 15.000,00 0,00 0,00
de esgotamento sanitario
9.010 Ampliacdo, reforma e 120.000,00 65.727,58 54,77
reaparelhamento
E. Esgoto
9.011 Construcio e Reforma dos 350.000,00 0,00 0,00
Interceptoresde Esgoto
9.012 Construcao, Reforma Unidades 50.000,00 0,00 0,00
Tratamento Elevatorias
9.013 Ampliacdo Reforma 100.000,00 118.946,84 118,95
Padroniza¢do Ramais S. Esgoto
9.014 Construcao Sistema Esgoto 20.000,00 0,00 0,00
Sanitario noMeio rural
9.035 Aquisicao de Terreno para ETES 40.000,00 0,00 0,00
9.042 Construcdo ETE Sao Jose Triunfo 40.000,00 0,00 0,00
9.043 Construcdo ETE Barrinha 30.000,00 0,00 0,00
Custo Total Estimado do Programa (R$) 3.252.000,00 2.323.779,29 71,46
V - Controle das Bacias Hidrograficas
Finalidade da Diretriz: Recuperacao de Recursos Hidricos
Possui o seguinte programa: 0458-Recuperacdo de Recursos Hidricos
V.I - Programa 0458 - Recuperacio de Recursos Hidricos
Codigo do Metas
Programa Acoes Planejadas Previsto Realizado
Financeira (R$) Financeira (R$) (%)
9.008 Preservacdo e Conservagao 20.000,00 0,00 0,00
Mananciais
9.009 Convénios com Entidades 15.000,00 0,00 0,00
Preservacdo Ambiental
9.019 Convénio ANA ---
8.524 Criagdo das APA’S interm. Turvo 10.000,00 0,00 0,00
e turvo sujo
9.046 Projeto aguas de Vicosa 90.000,00 0,00 0,00
Custo Total Estimado do Programa (R$) 135.000,00 0,00 0,00
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RESUMO GERAL DO PROGRAMAS

Codigo do Metas
Programa Acdes Planejadas Previsto Realizado
Financeira (R$) Financeira (R$) (%)
0000 Encargos Especiais 750.000,00 721.565,50 96,20
0021 Administracao Geral 4.447.000,00 3.608.972,93 81,16
0446 Sistema Operacional de 208.400,00 178.159,80 85,49
Saneamento Basico
0447 Abastecimento de Agua 16.134.800,00 11.599.076,84 71,89
0448 Servico de Limpeza e Residuos 1.347.000,00 809.011,48 60,06
Sélidos
0449 Sistema de Esgoto 3.252.000,00 2.323.779,29 71,46
0458 Recuperagio de Recursos 135.000,00 0,00 0,0
Hidricos
Custo Total Estimado dos Programas (R$) 26.274.200,00 19.240.565,84 73

3.2 - Parecer da analise do cumprimento das metas do PPA e LOA

Foi necessario, a analise pormenorizada de cada programa e cada cdédigo que a
compoe, tanto das metas do PPA, da LOA e do valor gasto pelo SAAE, conforme balancete
financeiro, para verificagdo se seus cumprimentos dentro das diretrizes legais.

Apds o comparativo de todos os valores, te do em vista que a porcentagem apurada
de cumprimento das metas foi de 73%, foi possivel verificar que as atividades cumpridas dos
programas se mostraram razoaveis.

Esta Controladoria acredita que a questdao pandémica do Covi-19 tenha sido um
fator contributivo a esta situagcdo uma vez que a arrecadagao caiu consideravelmente do que

era previsto.

4 - GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Os balancos apresentados a seguir seguiram as diretrizes da lei n2 4.320/64 que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos or¢camentos e

balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

4.1 - Gestao Or¢camentaria - Art.102
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Analisando os dados demonstrados na tabela abaixo, foi possivel verificar que o

Balango Or¢amentario apontou um superavit de R$ 1.418.341,89.

No ano de 2022, os nimeros apontaram para uma eficiéncia de receitas de 84,59%

e despesas de 84,59%.

Considerando o cendrio pandémico desde 2020, aliado ao déficit financeiro de 2021
de R$ 898.696,03, ao qual entramos negativos neste valor no atual exercicio e somado a isto o
aumento excessivo dos precos de servigos e insumos adquiridos pelo SAAE, esta Controladoria

analisa que a gestdo orcamentadria foi eficiente.

BALANCO ORCAMENTARIO
RECEITAS
Especificacao Or¢ada na LOA Arrecadada Diferenca Relagao
R$ R$ R$ (%)
RECEITAS CORRENTES 38.771.000,00 32.857.463,61 -5.913.536,39 84,75
(Art.11,§ 12 dalei
4320/00)
Impostos, Taxas e 10.125.000,00 9.462.853,69 -662.146,31 93,46
Contribuicdo de
Melhorias
Receita Patrimonial 92.000,00 208.876,04 116.876,04 227,04
Receita de Servigos 28.189.000,00 23.007.502,68 -5.181.497,32 81,62
Transferencias Correntes 100.000,00 0,00 -100.000,00 0,00
Outras Receitas Correntes 265.000,00 178.231,20 -86.768,80 67,26
RECEITAS DE CAPITAL 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00
Alienacdo de Bens 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00
(Art.11, § 22 dalei 4320/00)
SOMA 38.841.000,00 32.857.463,61 -5.983.536,39 84,59
DEFICTS 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS 38.841.000,00 32.857.463,61 -5.983.536,39 84,59
DESPESAS
Especificacao Autorizada Arrecadada Diferenca Relacao
R$ R$ RS (%)
Créditos Orgamentarios e 34.678.200,00 27.276.321,72 -7.401.878,28 78,66
Suplementares
Créditos  Especiais e 0,00 0,00 0,00 0,00
Extradérdinario
SOMA 34.678.200,00 27.276.321,72 -7.401.878,28 78,66
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SUPERAVIT 4.162.800,00 5.581.141,89 1.418.341,89 34,07

TOTAL DAS DESPESAS 38.841.000,00 32.857.463,61 -5.983.536,39 84,59

4.2 - Gestao Financeira - Art. 103

0 balango financeiro foi realizado cumprindo as exigéncias legais. A autarquia, para
o exercicio 2022, fechou com déficit de R$ 240.038,34 (Duzentos e quarenta mil trinta e oito reais
e trinta e quatro centavos), e na andlise dessa Controladoria se deu principalmente pelo
impactado dos altos repasses realizados para IPREVI para cobertura de déficit, arrecadacao
consideravelmente mais baixa que o previsto e aumento consideravel nas despesas em func¢ao

do aumento de insumos e servicos.

TITULOS VALOR VALOR
Receita Orcamentaria

Receitas Correntes

Impostos Taxas e Contribuicdo de Melhoria 9.462.853,69
Receita Patrimonial 208.876,04
Receita de Servicos 23.007.502,68
Outras Receitas Correntes 178.231,20

Total das Receitas Correntes

Receitas de Capital

Alienacao de Bens
Total de Receitas de Capital 32.857.463,61
Total da Receita Or¢camentaria 32.857.463,61

Receita Extra-Or¢camentaria
Restos a Pagar 2.345.994,99

Depésitos e Consignagdes 3.563.069,55
Outras Operagdes 52.324,15
Repasses Financeiros Concedidos
Total da Receita Extra-Orcamentaria 5.961.388,69

Total das Receitas 38.818.852,30
Saldo Anterior
Caixa e Bancos 1.579.216,67
TOTAL GERAL 40.398.068,97

Despesa Or¢amentaria
Saneamento 27.276.321,72

Total da Despesa Orcamentaria 27.276.321,72
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Despesa Extra-Or¢amentaria
Restos a Pagar 2.017.651,17
Depésitos e Consignagdes 3.653.114,60
Outras Operagdes 57.016,58
Repasses Financeiros Concedidos 4.699.828,45
Total da Despesa Extra-Or¢amentaria 10.427.610,80

Total das Despesas 37.703.932,52
Saldo - Caixa e Bancos 2.694.136,45

TOTAL GERAL 40.398.068,97

Calculo do Defict

Saldo - Caixa e Bancos +2.694.136,45
Alienacdo de bens -382,00
Valor de saldo 2.693.754,45
Duvida Flutuante +2.453.716,11
Valor de saldo - 2.693.754,45
DEFICIT 240.038,34

4.2.1 - Comparativo de Receita Arrecadada e Despesas Realizadas do exercicio de 2022

com os exercicios anteriores pertencentes ao PPA

O PPA vigente, instituido pela Lei n22.940/2021, delimita a composicdo dos
exercicios, quais sejam, 2022 a 2025. Tendo em vista que o exercicio de 2022 é o primeiro ano

no PPA, ndo é possivel analisar/comparar tal exercicio com os demais anos que o compoe.

Exercicio 2022
(RS)

Receita Realizada (Corrente + Capital) 32.857.463,61

Despesa Realizada 27.276.321,72

(Corrente + Capital)

Diferenca 5.581.141,89

% Receita / Despesa 120,46

Assim, a titulo apenas de demonstrativo de evolucdo sera apresentado a
arrecadacdo e despesas dos exercicios de 2018 a 2021, para demonstrar o crescente da

arreacao ao longo dos anos.
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Exercicio 2018 2019 2020 2021
(R$) (R$) (R$) (R9)

Receita Realizada 23.582.406,31 | 26.122.099,67 | 28.019.326,04 | 28.425.752,79

(Corrente + Capital)

Despesa Realizada 22.647.718,13 | 22.647.718,13 | 26.254.529,80 | 25.452.451,40

(Corrente + Capital)

Diferenga 2.127.223,58 3.474.381,54 1.764.796,24 2.973.301,39

% Receita / Despesa 109,91 115,34 106,72 111,68

4.3 - Gestao Patrimonial - Art. 105

De acordo com o levantamento prévio da area de patrimdnio, definido na data de
corte 31 de dezembro de 2022, os valores patrimoniais dos bens méveis da autarquia chegaram
a R$ 5.479.755,60 (cinco milhdes quatrocentos e setenta e nove mil setecentos e cinquenta e
cinco reais e sessenta centavos), dos bens iméveis chegaram a R$ 29.665.367,42 (vinte e nove
milhdes seiscentos e sessenta e cinco mil trezentos e sessenta e sete reais e quarenta e dois

centavos)

0 valor do ativo permanente é de R$ 35.145.123,02 (trinta e cinco milhdes cento e

quarenta e cinco mil cento e vinte e trés reais e dois centavos).

Art. 105 da Lei 4.320/1964

TITULOS DO ATIVO R$ R$ R$
ATIVO
Ativo Financeiro
Bancos 2.694.136,45 2.694.136,45
DEVEDORES DIVERSOS 433,07 433,07 2.694.569,52
Ativo Permanente
Bens Moveis 5.479.755,60

Bens Imoveis

29.665.367,42

35.145.123,02

35.145.123,02

Créditos
Didiva Ativa 12.716,01
Faturas/Duplic. a receber faturadas 4,184.587,40 4,197.303,41 4,197.303,41
Valores Diversos
Acoes 9.077,72
Bens e Valores em circulac Estoques 3.073.180,42
Participacdo em Consdrcios 307.644,68 3.389.902,82 3.389.902,82
SOMA DO ATIVO REAL 45.426.898,77
ATIVO COMPENSADO 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 45.426.898,77
TITULOS DO PASSIVO R$ R$ R$
PASSIVO
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Passivo Financeiro
Restos a Pagar 2.453.716,11
Depdsitos e Consignagdes 226.971,29
Outras Operagdes 4.140,99 2.684.828,39 2.684.828,39
Passivo Permanente 0,00 0,00
SOMA DO PASSIVO REAL 2.684.828,39
SALDO PATRIMONIAL
ATIVO REAL LIQUIDO 42.742.070,38
PASSIVO COMPENSADO 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 45.426.898,77

O balanco patrimonial demonstra aumento em ativo real liquido (R$42.742.070,38)

se comparado ao exercicio anterior (R$41.425.284,39).

5 - AVALIACAO DAS METAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

5.1 - Despesa com Pessoal

Em anadlise das metas da lei complementar n2101/20, esta, estabelece no art. 19,

inciso III e caput e art. 20, inciso IlI, letra b, os seguintes percentuais, quanto a despesas com

pessoal vejamos:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigcdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

()

Il - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Conforme demonstrado acima, de acordo com a LRF os gastos com pessoal do

executivo ndo podem ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida.
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Ficou evidenciado conforme quadros abaixo que os gastos do SAAE com pessoal sdo
de 33,48%, estando, portanto, em cumprimento aos limites permitidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Descricio Valor (R$)
Rateio pela participacdo em Consorcio Publico 65.685,08
Contratac¢do por prazo determinado 225.074,05
Pessoal Cargo Efetivo (rpps - exceto fundeb) 7.360.122,69
Pessoal Cargo Comissionado (exceto fundeb) 809.321,87
Salario Maternidade 2.306,18
Licenca Saude 351.195,18
Obrigagoes Patronais 173.354,88
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 476.237,59
Sentencas Judiciais 94.619,32
Obrigac¢des Patronais 1.536.344,23
Despesas com Pessoal - SAAE 11.094.261,07
DTP e Apurag¢io Do Cumprimento do Limite Legal Valor (R$) % sobre a
RCL
Receita Corrente Liquida (RCL) 32.857.463,61 100%
(-) Transferéncias Obrigatoérias da Unido Relativas as Emendas 0,00 0,00
Individuais (V)
(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido Relativas as Emendas de 0,00 0,00
Bancada (V1)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA - RCL (VI ) = (IV-V-VI) 32.857.463,61 100%
Despesa Total com Pessoal (DTP) 10.999.641,75 33,48%
Limite Maximo (incisos I, Il e III, art 20 da LRF) 17.743.030,35 54,00
Limite Prudencial (§ dnico, art 22 da LRF) 16.855.878,83 51,30
Limite de Alerta (inciso Il do §12 do Art 59 da LRF) 15.968.727,31 48,60

No exercicio de 2021 a autarquia apresentou o percentual de despesa com pessoal

de 38,21% e arrecadou menos.

Ja no ano de 2022 o percentual foi de gasto com pessoal foi de 33,48%. O cenario
é favoravel, pois, alia-se ao reajuste efetuado pela agéncia reguladora que incidiram na TBO de

agua e esgoto e taxas de agua e esgoto, o que possibilitou o aumento da arrecadacao.
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Assim, considere-se o gasto com pessoal da autarquia, no ponto de vista legal e como

satisfatorio, vez que permaneceu abaixo do limite permitido, longe do limite prudencial.

6 - AVALIACAO SOB A OTICA DA LEI N2 4.320/64

6.1 - Restos a Pagar - Divida Flutuante

Nos termos do art. 36 da Lei Federal n? 4.320/64, somente podera ser inscrita em

restos a pagar a despesa empenhada, mas ndo paga até 31 de dezembro. Além disso, a LRF, no

inciso I, do art. 50, determina que a despesa e a assun¢do de compromisso serao registradas

segundo o regime de competéncia, disposicao esta que se aplica também aos Restos a Pagar.

De acordo com a lei n24.320/64, é considerado resto a pagar:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo

processadas.

Pardgrafo tiinico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia
plurienal, que ndo tenham sido liquidados, sé serdo computados como
Restos a Pagar no tltimo ano de vigéncia do crédito.

Somente as despesas empenhadas podem ser inscritas em restos a pagar.

No exercicio de 2022 o SAAE apresentou o valor total de R$ 2.453.716,11

.~ Saldo,d.o Movimento no Exercicio Saldo para
Descricao Exercicio A
q 0 mes
Anterior .~ . .
(R$) Inscricao Baixa Cancelamento seguinte
(RS) (RS) (RS) (RS)
Restos a Pagar 2016 7.500,00 0,00 0,00 7.500,00 0,00
(N&o Processado)
Restos a Pagar 2020 65.599,00 0,00 13.600,00 0,00 51.999,00
(N&o Processado)
Restos a Pagar 2021 | 4 576 759 16 0,00 1.276.759,16 0,00 0,00
(Processado)
Restosa Pagar 2021 | 79 g5 g5 0,00 727.292,01 7.641,72 55.722,12
(Nao Processado)
Restos a Pagar 2022 0,00 1.071.173,65 0,00 0,00 1.071.173,65
(Processado)
Restos a Pagar 2022 0,00 1.274.821,34 0,00 0,00 1.274.821,34
(N&o Processado)
:2:2; DERESTOSA | 5 140.514,01 2.345.99499 | 2.017.651,17 15.141,72 2.453.716,11
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6.2 - Créditos Suplementares com anulag¢oes de dotacoes

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - Suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orcamentdria;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida

de exposigdo justificativa.

Lei Decreto Valor Anulacao
05763 510.000,00 510.000,00
05782 726.000,00 726.000,00
05800 220.000,00 220.000,00
05817 667.000,00 667.000,00
05839 37.000,00 37.000,00
Total (R$) 2.160.000,00 2.160.000,00
Orcamento 34.678.200,00
Autorizacio - 45% 15.605.190,00
Lei 2.993/2022
Autorizagao - 30% 10.403.460,00
Lei 2941/2021
Percentual de 6,2286%
utilizacao de
Crédito autorizado

A autarquia respeitou o limite legal de créditos suplementares, demonstrando a

utilizacao de 6,22%, porcentagem muito menor que o limite permitido.

7 - DEMAIS ANALISES
7.1 - IPREVI - Déficit Financeiro

Os repasses ao IPREVI é um dos maiores problemas encontrados no quadro de
despesas da Autarquia. Isto porque, atualmente os repasses tem sido progressivo, defasando o
financeiro do SAAE e impedindo a autarquia de melhoramento na prestacdo dos servicos por
falta de recursos para investimento.
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No exercicio de 2022, o valor do repasse ao IPREVI foi de R$ 2.499.497,18 (dois
milhdes quatrocentos e noventa e nove mil quatrocentos e noventa e sete reais e dezoito

centavos), fundo deficitario de aposentados e pensionista do SAAE.

Estes repasses sdo extra orcamentarios repassados ao IPREVI para o Fundo
Financeiro do Ativos Atuais, que esta com déficit financeiro para o pagamento dos aposentados

e pensionistas do SAAE.

O quadro a seguir demonstra com nitidez o entdo relatado aumento progressivo
desses repasses de 2018 a 2021 e uma pequena queda de R$ 58.547,95 (cinquenta e oito mil

quintos e quarenta e sete reais e noventa e cinco centavos) de 2021 para 2022.

Exercicio Valor (R$)

2018 2.164.157,73
2019 1.857.313,66
2020 2.433.413,12
2021 2.558.045,13
2022 2.499.497,18

7.2 - Divida Ativa

A divida ativa do SAAE é uma problematica vivida pela autarquia. Além de
possuimos poucos recursos de pessoal para executa-la a grande questdo é a dificuldade de

execucdo dos devedores tendo em vista o cadastro de usudarios da Autarquia.

O cadastro além de ser muito antigo, possui indmeras falhas que foram se
arrastando por anos. Muitos servidores ndo se comprometeram com a seriedade do
cadastramento integral do usudrio. Muitos deles contém apenas o primeiro nome, faltam CPF

e RG, o que dificulta e muito a localizagao desses usuarios.

No ano de 2021 o valor da divida ativa da autarquia estava em R$4.238.869,24. Ja
no ano de 2022, o valor caiu R$332.149,86, passando um total de R$3.906.719,38.

Pela andlise do Controle Interno tal diminuicdo ocorreu pelo melhoramento da

eficiéncia da politica de corte dos servicos aos imodveis em inadimplemento.

Considerando que a inscri¢do equivocada de usudrios em divida ativa causaria um

transtorno muito maior tato ao usuario prejudicado indevidamente quanto ao SAAE que
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sofreria a¢des judiciais em massa, esta deve ser feita com o maximo de cautela possivel, o que

vem sendo um grande obstaculo enfrentado.

Ao longo do exercicio de 2022 a autarquia avangou nos preparativos para cobranga
das dividas, foi estabelecido convénio com o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do
Brasil - IEPTB, o que ao longo do exercicio de 2023 sera possivel a cobranca dos débitos dos

usuarios via cartdrio de protesto.

A maior dificuldade da autarquia neste cenario é a falta de banco de dados completos

dos usuadrios, de servidores para as acdes e equipamentos para desenvolver as atividades.

7.3 - Financiamentos
Atualmente o SAAE possui dois financiamentos em andamento.

O primeiro é do banco BDMG que foi a solicitacdo de crédito para custeio da

construcdo do reservatorio de dgua de trés milhoes de litros.

O segundo é do FINISA que foi solicitado para custeio da infraestrutura da ETE

Barrinha, para melhoramento do saneamento basico de Vicosa.

Segue abaixo o demonstrativo deste exercicio e dos anteriores do pagamento

referente aos dois financiamentos.

Financiamentos 2019 (R9) 2020 (R9) 2021 (R$) 2022 (R$)
FINISA --- 159.387,79 305.821,85 1.504,742,84
BDMG 304.702,43 806.068,56 697.198,38 695.588,43

8 - PARECER CONCLUSIVO
O Controle Interno, ao final da analise geral da gestao de 2022,

Considerando que se herdou o déficit financeiro dos anos de 2020 e 2021;
Considerando que se sobrecarregou com os 6nus de trés anos seguidos de pandemia causada
pela Covid-19; Considerando a baixa arrecadacdo que se apresentou com eficiéncia de 84,59%
do previsto; Considerando o aumento expressivo do custeio dos servicos contratados e
insumos adquiridos; Considerando o valor consideravel e oneroso de repasse ao déficit

financeiro ao IPREVI; Considerando que as despesas foram racionalizadas ao maximo sem
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prejudicar a efetiva prestacao de servigos da Autarquia; Considerando o evidente esforco da
administracdo para conciliar a baixa arrecadacao e as despesas; Avalio como favoravel a gestdo
financeira do SAAE e manifesto pela aprovacao das contas nas gestdes or¢amentaria, financeira

e patrimonial.

Todavia, julgo importante que a gestdo seja mais unificada para o exercicio seguinte
uma vez que € necessario a formacdo de mais planejamento a fim de melhorar a arrecadacao e

otimizar as despesas.
9 - COMUNICACAO/ENCAMINHAMENTO

Apés a apuracgao dos dados deste relatério, encaminho-o ao Diretor Presidente do
SAAE, o Sr. Marcos Nunes Junior, bem como para o chefe do poder executivo, o Sr. Prefeito
Raimundo Nonato, para que este relatorio possa integrar a prestagao de contas consolidado do

municipio ao Tribunal de Contas do Estado.

Por fim, ainda informo que o presente relatério sera publicado no site institucional
do SAAE, bem como sera disponibilizado uma cdpia na integra no protocolo da autarquia para
acesso a qualquer interessado. Tudo isso na intencdo de cumprir mais fidedignamente a Lei

do Acesso a Informacao (lei n® 12.527/11).

Vicosa, 22 de margo de 2023.

CAROLINA Assinado de forma
digital por CAROLINA

MACHADO MACHADO SALGADO
SALGADO FERNANDES

Dados: 2023.03.22

FERNANDES 10:03:29 -03'00"

Carolina Machado S. Fernandes
Controladora Interna
OAB-MG 177.947
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